COMERCI

ONTEVERDE

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO/PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE
APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIAU - MG

REFERENCIA: PROCESSO N° 75/2026

PREGAO PRESENCIAL N° 11/2026

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS DE
LIMPEZA EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE PIAU/MG, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS.

A empresa COMERCIAL MONTEVERDE LTDA, CNPJ N° 42.098.167/0001-87, com sede a Rua Osorio de
Almeida, n® 401, Bairro Po¢o Rico, no Municipio de Juiz de Fora/MG, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, bem como sob 0s preceitos constitucionais previstos
no art. 5°, XXXIV, alinea “a”, da CRFB/88, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Por omissdo, ao ndo exigir, na fase de habilitacdo, a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da ANVISA e o Alvara
Sanitario das empresas licitantes, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do certame estd agendada para o dia 30/07/2026, as 09h00, conforme item “DA SESSAO
PUBLICA DO PREGAO PRESENCIAL” do Edital.

Nos termos do item 13.1 do proprio instrumento convocatorio e do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o prazo para
impugnacao é de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, o que corresponde, no presente caso, ao
dia 27/07/2026.

Estando a presente peca sendo protocolada em data anterior a esse termo final, a impugnacdo € manifestamente

TEMPESTIVA, devendo ser conhecida e processada em seu regular tramite.
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O Municipio de Piau/MG, por meio do Processo n°® 75/2026, Pregdo Presencial n°® 11/2026, promove licitacdo para

Il. DOS FATOS

registro de precos destinada a futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza para atendimento das secretarias

municipais, pelo periodo de vigéncia da respectiva Ata de Registro de Precos.

A empresa impugnante possui atividade econdémica plenamente compativel com o objeto licitado e tem legitimo
interesse na correcdo do certame, na forma do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, que confere a qualquer interessado

legitimidade para impugnar edital por irregularidade.

Ocorre que, ao examinar detidamente o Edital e o Termo de Referéncia (Anexo 1), verifica-se GRAVE OMISSAO
quanto a exigéncia de documentos essenciais a comprovacdo da regularidade sanitaria das empresas participantes,

conforme se demonstra a seguir.

I11. DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A AFE E AO ALVARA SANITARIO

O item 7 do Edital (“Da Fase de Habilitagdo”) remete, para a defini¢do dos documentos exigiveis, ao Termo de
Referéncia, dispondo que serdo exigidos “os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes

para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagao” (item 7.1).

Todavia, ao se analisar os itens 16.4 a 16.7 do Termo de Referéncia — que tratam, respectivamente, da habilitacéo

juridica, fiscal/social/trabalhista, econémico-financeira e técnica—, constata-se que em nenhum momento € exigida:

e a Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA; nem
e 0 Alvara Sanitario (licenca de funcionamento perante a vigilancia sanitaria municipal/estadual).

Essa omissdo se revela ainda mais grave porque o proprio Termo de Referéncia RECONHECE expressamente a
natureza sanitaria de parte relevante do objeto licitado, ao exigir que determinados itens estejam devidamente
registrados ou notificados perante a ANVISA. E o que se observa, exemplificativamente, nos seguintes itens da

planilha de especificagdes:

e Item 021 — Garrafdo de agua mineral natural, cuja descricdo exige agua “devidamente autorizada e

registrada nos 6rgaos competentes (ANVISA e DNPM)”;

e Item 042 — Produto multiuso (Pasta rosa), cuja descrigao exige produto “devidamente notificado/registrado

na ANVISA™;
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e Item 047 — Sabdo em barra, cuja descricdo exige produto “com identificacdo clara de lote, data de

fabricacao/validade e registro ou notificagdo na ANVISA”.

Ora, se 0 préprio Municipio reconhece, na descricdo técnica dos itens, que 0s produtos a serem adquiridos (saneantes,
produto de limpeza multiuso e &gua mineral para consumo humano) estéo sujeitos ao regime de vigilancia sanitaria
federal, é logicamente inconsistente — e juridicamente irregular — que 0 mesmo instrumento convocatorio deixe
de exigir, na fase de habilitacdo, a comprovacdo de que a EMPRESA fornecedora esta regularmente autorizada a
fabricar, manipular, fracionar, embalar, transportar e/ou comercializar tais produtos, 0 que somente se comprova por
meio da AFE da ANVISA e do respectivo Alvara Sanitéario.

N&o bastasse, a licitacdo contempla ainda outros itens tipicamente classificados como saneantes domissanitarios
(desinfetantes, detergentes, alvejantes, produtos multiuso) e produtos de higiene, todos igualmente sujeitos ao
controle sanitério, ainda que sua descri¢ao ndo fagca mencao expressa a ANVISA — o que ndo afasta, evidentemente,
a exigéncia legal aplicavel a toda a cadeia de fabricagdo e comercializagdo desses produtos.

IV. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A exigéncia de AFE e de Alvara Sanitéario ndo é faculdade da Administracdo: trata-se de IMPOSICAO LEGAL,
decorrente da legislacdo sanitaria federal e estadual, que deveria ter sido observada ja na elaboracdo do Termo de
Referéncia, nos termos dos arts. 40 e 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Da Lei n®9.782/1999 (cria a ANVISA):

Art. 7° inciso VII — compete a ANVISA autorizar o funcionamento de empresas que exercam atividades
relacionadas a produtos e servicos sujeitos ao controle e fiscalizacdo sanitaria, dentre os quais se incluem, nos termos

do art. 8°, os alimentos, os produtos de higiene pessoal e 0s saneantes domissanitarios.
Da Lei n°6.360/1976 (regime sanitario de medicamentos, saneantes e correlatos):

Art. 2° — somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, comercializar ou aplicar os produtos de que trata a lei — entre
eles 0s saneantes — as empresas que possuam autorizacdo de funcionamento expedida pelo 6érgdo federal

competente (ANVISA) e licenciamento pelo 6rgéo sanitario estadual/municipal (Alvara Sanitario).

Da legislacéo sanitaria do Estado de Minas Gerais:
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Lei Estadual n° 13.317/1999, art. 82 — sujeitam-se a vigilancia sanitaria os estabelecimentos que produzam,

armazenem, transportem ou comercializem alimentos, produtos de higiene e saneantes.

Art. 99 do mesmo diploma — constitui infracdo sanitéria o funcionamento de estabelecimento sem a devida

autorizacdo ou alvara, o que reforca o carater cogente da exigéncia ora reivindicada.
Da Lei n® 14.133/2021:

Os documentos de habilitacdo exigiveis em licitacdo devem ser pertinentes e proporcionais ao objeto (arts. 62 a 70),
o0 que inclui, necessariamente, a documentacéo exigida por legislacdo especifica aplicavel ao ramo de atividade do
futuro contratado — sob pena de o Poder Publico habilitar e, pior, contratar empresa em situacdo de flagrante
irregularidade perante os 6rgdos sanitarios, o que compromete a propria execugdo contratual e pode ensejar a
nulidade dos atos praticados (art. 5°, caput, e art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, principios da legalidade e da vinculacdo

ao interesse publico).
Do entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“E legitima a exigéncia de licencas e autoriza¢des expedidas por 6rgaos competentes, desde que pertinentes ao objeto

licitado” (Acordao n° 2.622/2013 — TCU — Plenario).

“A Administracdo deve exigir documentacdo que comprove a regularidade do licitante perante os 6rgaos reguladores

pertinentes ao objeto contratado” (Acérdao n° 1.793/2011 — TCU).

Referidos precedentes confirmam que a exigéncia ora pleiteada ndo apenas é cabivel, como é DEVER da
Administracdo licitante, sob pena de responsabilizacdo do agente de contratacdo por eventual omissdo (art. 73 da
Lei n® 14.133/2021).

V. DA AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

N&o se esta aqui a defender a criacdo de exigéncia nova, desproporcional ou restritiva & ampla competitividade —
0 que de fato seria vedado pelo art. 37, XXI, da CRFB/88 e pelo art. 9° da Lei n°® 14.133/2021.

Ao contrario: a AFE e o Alvara Sanitéario sdo documentos OBRIGATORIOS por forca de lei para qualquer empresa
que atue no ramo de fabricacéo, distribuicdo ou comercializacdo de saneantes, produtos de higiene e alimentos, de
modo que toda empresa regularmente estabelecida no setor ja os possui como condi¢do de sua propria existéncia

legal. A exigéncia, portanto:
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n&o onera nem restringe indevidamente a competicéao;
apenas torna explicita uma obrigagdo que ja decorre diretamente da lei;

garante isonomia entre os licitantes, impedindo que empresas irregulares — sem AFE ou Alvara —
participem em pé de igualdade com aquelas que cumprem regularmente suas obrigagdes sanitarias, fiscais e

regulatorias;

protege a Administracdo e a populacéo atendida pelos servigos municipais contra o fornecimento de produtos

por fornecedores néo fiscalizados.

Nesse sentido, a omissdo do Edital, ao deixar de exigir tais documentos, gera efeito exatamente inverso ao pretendido

pelo principio da competitividade: permite que empresas irregulares disputem o certame em condi¢fes de vantagem

indevida sobre as regularizadas, o que constitui, isso sim, verdadeira quebra da isonomia licitatoria (art. 5°, caput,
da Lei n® 14.133/2021).

VI. DOS RISCOS DECORRENTES DA MANUTENCAO DA OMISSAO

Caso mantida a omissdo, a Administracdo Municipal correra o risco de:

registrar precos e, futuramente, contratar empresa sem regularidade sanitaria, em manifesta violagédo a Lei n°
9.782/1999 e a Lei n° 6.360/1976;

fornecer, a 6rgdos publicos municipais — incluindo unidades de salde e assisténcia social, conforme se
observa da propria estrutura administrativa do Municipio —, produtos saneantes e dgua para consumo

humano sem qualquer garantia de regularidade perante a vigilancia sanitaria;

expor-se a apontamentos de irregularidade por parte dos 6rgaos de controle externo (Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais) e do Ministério Publico, com possivel responsabilizacdo pessoal do agente de
contratacdo (art. 73 da Lei n® 14.133/2021);

comprometer a continuidade do fornecimento em caso de interdicdo administrativa ou sanitaria da empresa

contratada irregular, gerando prejuizo ao interesse publico que a licitacdo visa resguardar.

VIl. DOS PEDIDOS

Diante de todo o0 exposto, requer-se:
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e O0RECEBIMENTO e 0o CONHECIMENTO da presente impugnacao, por ser tempestiva e estar devidamente
fundamentada;

e 0 seu integral PROVIMENTO, para que seja determinada a RETIFICACAO do Edital e do Termo de
Referéncia (itens 16.4 a 16.7), com a inclusdo, entre os documentos de habilitacao técnica/juridica exigiveis,

ao menos do licitante vencedor, dos seguintes documentos:

e Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) expedida pela ANVISA, quando aplicavel ao ramo de

atividade da licitante; e
e Alvara Sanitario valido, expedido pelo 6rgao de vigilancia sanitaria competente;

e aREABERTURA do prazo do certame, com nova publicacdo do Edital retificado, nos termos do art. 55 da
Lei n° 14.133/2021, dado que a alteracdo ora requerida afeta a formulacdo das propostas e a propria

habilitacdo dos licitantes;

e caso este d. Agente de Contratacdo entenda necessario, seja atribuido EFEITO SUSPENSIVO a presente

impugnagcao, sobrestando-se 0s atos do certame até a decisao final, nos termos do item 13.4.1 do Edital.

VIIIl. DA CONCLUSAO

A correcédo do Edital, nos termos ora postulados, € medida que se impde para assegurar a legalidade do certame, a
protecdo da saude publica, a isonomia entre os licitantes e a propria seguranga juridica da futura contratacéo,
evitando que o Municipio de Piau/MG venha a registrar precos e contratar empresa em situacao irregular perante os

6rgdos de vigilancia sanitaria.

Termos em que, pede deferimento.

Juiz de Fora/MG, 24 de julho de 2026.
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