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AO MUNICIPIO DE PIAU - ESTADO DE MINAS GERAIS

A Autoridade Administrativa Competente / Setor de Licitacdes

Ref.: Processo Administrativo n® 89/2026 - Aviso de Dispensa n° 48/2026

Objeto: Fornecimento de 206 cestas basicas destinadas ao atendimento das pessoas
atingidas pela tempestade de granizo e vendaval ocorrida em 15/06/2026

Assunto: Impugnacao administrativa e pedido de revisdao do Aviso de Dispensa

n° 48/2026, com pedido de suspensao cautelar do procedimento
Prezado(a) Sr(a). Autoridade Administrativa,

A empresa FORNECE + E-COMMERCE LTDA, inscrita no CNP]J sob o n©
59.345.113/0001-71, com sede a Rua Cesario Alvim, n® 903, Bairro Chacara, Visconde do
Rio Branco/MG, CEP 36.520-000, neste ato representada por seu Sdcio Administrador, Sr.
Pedro Américo Mariosa Junior, portador do Documento de Identidade n® MG-11.565.337 e
inscrito no CPF sob o n® 044.510.106-75, vem, respeitosamente, a presenca dessa
Autoridade Administrativa, apresentar a presente IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA E
PEDIDO DE REVISAO DO AVISO DE DISPENSA N° 48/2026, COM PEDIDO DE
SUSPENSAO CAUTELAR DO PROCEDIMENTO, no ambito do Processo Administrativo n®

89/2026, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

A presente insurgéncia possui carater preventivo e colaborativo. Ndo se busca
impedir o atendimento das familias atingidas pelo desastre natural que deu origem a
contratacdo, tampouco sustentar que toda contratagdo direta ndo eletronica seja, por si
s0, ilegal. O objetivo é mais especifico: submeter a Administracdo inconsisténcias objetivas
existentes entre o Aviso, o Termo de Referéncia e a minuta contratual, além de requerer
a revisdao motivada da modelagem procedimental adotada, de modo que a selecdo da
proposta e a futura execucdo contratual ocorram sob regras claras, coerentes, isondmicas

e plenamente compativeis com a Lei n°® 14.133/2021.

I - DO CABIMENTO, DO MOMENTO DA MANIFESTACAO E DA NECESSIDADE DE
APRECIACAO PREVIA

O Aviso de Dispensa n° 48/2026 foi estruturado como contratacdo direta fundada

no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021. O instrumento estabelece inicio do
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recebimento das propostas em 18/08/2026, as 13h00, e fixa como limite para o envio de

propostas adicionais o dia 21/08/2026, as 09h00, admitindo o protocolo fisico no setor de

licitagbes ou o encaminhamento pelo enderego eletronico indicado pela propria

Administragao.

A manifestagdo é apresentada antes do encerramento do periodo de recebimento
das propostas e antes da consolidacao do julgamento, da habilitacdo e da contratacdo.
Trata-se, portanto, de provocacdo administrativa formulada em momento util para que
eventuais vicios ou ambiguidades sejam saneados com o menor impacto possivel sobre a

continuidade do procedimento.

Reconhece-se que o art. 164 da Lei n© 14.133/2021 disciplina, em sua literalidade,
a impugnacao ao “edital de licitacdo” e estabelece prazo préprio para esse instrumento. O
documento ora questionado, contudo, € um Aviso de Contratacdo Direta, € o proéprio
procedimento ndo contém capitulo especifico disciplinando prazo ou rito de impugnacao.
Por essa razdao, o cabimento desta manifestacdo ndo deve ficar condicionado

exclusivamente a transposicao automatica do regime do art. 164 para a contratacdo direta.

O direito de provocar a Administracdo para prevencao e correcao de ilegalidades
decorre diretamente do art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo Federal, que
assegura o direito de peticdo aos Poderes Publicos, bem como do regime de autotutela e
saneamento previsto na prépria Lei n® 14.133/2021. O art. 71 autoriza o retorno dos autos
para saneamento de irregularidades e a anulagdo mediante provocacdao de terceiros
guando presente ilegalidade insanavel, estabelecendo o § 4° que esse regime se aplica, no

que couber, a contratacdo direta.

Assim, ainda que essa Administracdo entenda ndo ser tecnicamente aplicavel a
nomenclatura “impugnacdo” ao Aviso de Contratacao Direta, requer-se que a presente
peca seja conhecida, subsidiariamente, como peticdo ou representacao administrativa de
revisdo, sem prejuizo da analise imediata de seu conteddo material. A forma ndo pode
impedir o exame de questdes documentais objetivas apresentadas antes da formacao da

contratacdo e ainda passiveis de correcgao.

Diante da proximidade do encerramento previsto para 21/08/2026, as 09h00, a

utilidade da presente manifestacdo depende de apreciagdo anterior a pratica dos atos
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subsequentes. A suspensdo cautelar ora requerida é, portanto, medida instrumental,
temporaria e reversivel, destinada exclusivamente a impedir que o procedimento avance

com regras contraditdrias e, posteriormente, demande corregdes mais gravosas.

II - DA SINTESE DO PROCEDIMENTO E DA DELIMITACAO DAS
IRREGULARIDADES

O Municipio de Piau pretende contratar empresa para o fornecimento de 206 cestas
basicas destinadas exclusivamente as pessoas atingidas pela tempestade de granizo e
vendaval ocorrida em 15/06/2026, no @mbito das acdes de resposta ao desastre. O Aviso
identifica a contratacdo como Dispensa Presencial n® 48/2026, adota o critério de menor
preco e prevé a recepcdo de propostas adicionais tanto por protocolo fisico quanto por e-

mail.

A urgéncia social do objeto, longe de dispensar a clareza do procedimento, reforca
a necessidade de uma contratacdo simples, segura e executavel. O fornecedor que decide
participar assume vinculagao as especificagdes do objeto e as disposicdes do Aviso e de
seus anexos, enquanto a minuta contratual incorpora expressamente o Termo de
Referéncia, o Aviso e a proposta como partes integrantes da relagao juridica futura. Dessa
forma, contradicdes existentes na fase de selecdo podem ser transportadas diretamente

para a habilitacdo e para a execugao contratual.

A analise conjunta dos documentos revelou trés nucleos de inconsisténcia que
exigem saneamento prévio: a contradicdo expressa no regime de qualificagdo técnica; a
insercdo, na minuta contratual, de obrigacdo manifestamente incompativel com o
fornecimento de cestas basicas; e a permanéncia de comandos operacionais proprios de
procedimento eletronico em um Aviso denominado presencial e que ndo identifica
plataforma ou sistema eletronico de disputa. Paralelamente, a modelagem sem plataforma
de lances merece motivacdo especifica e revisdo sob a 6tica da ampliagdo da competigdo

e da busca da proposta mais vantajosa.
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III - DAS INCONSISTENCIAS OBJETIVAS DO TERMO DE REFERENCIA, DO AVISO
E DA MINUTA CONTRATUAL

a) Contradicdo direta quanto a exigéncia de qualificacdo técnica

O ponto mais relevante encontra-se no item 16.7.1 do Termo de Referéncia. O
documento inaugura a disciplina da qualificacdo técnica com a afirmagdo inequivoca de
que ndo sera exigida qualificacdo técnica. Imediatamente depois, no mesmo item,
determina que a licitante deverd apresentar atestado de capacidade técnica comprobatério

de fornecimento anterior de produto igual ou similar ao objeto da contratacao.

"16.7.1 - Ndo sera exigido Qualificacdo Técnica.”
"A licitante devera apresentar Atestado de Capacidade Técnica [...] que comprove o
fornecimento anterior, de forma satisfatéria, de produto igual ou similar ao objeto da

contratacdo [...]".

As duas determinacgdes sao materialmente incompativeis. Se ndo ha exigéncia de
qualificacao técnica, o atestado ndo pode funcionar como requisito de habilitacdo. Se, ao
contrario, a Administracdo efetivamente pretende exigir experiéncia pretérita, essa
condicdo deve ser anunciada de modo claro, coerente e motivado, permitindo a todos os
interessados conhecer previamente a documentacdo exigivel e o critério pelo qual serdo

julgados.

A ambiguidade ndo é meramente redacional. O préprio Aviso dispGe, em seu item
6.1, que os documentos de habilitacdo constantes do Termo de Referéncia serdo solicitados
ao interessado mais bem classificado apds o encerramento do envio das propostas. Um
fornecedor pode, portanto, participar sob a leitura de que ndo existe requisito técnico e ser
posteriormente surpreendido com a exigéncia do atestado; outro pode deixar de participar
por concluir que ndo dispée do documento. Em qualquer das hipdteses, ha risco de
tratamento desigual, quebra de previsibilidade e comprometimento do julgamento

objetivo.
Nao se afirma, nesta peca, que todo e qualquer atestado seja abstratamente vedado

para o objeto. O vicio aqui demonstrado é anterior e objetivo: o instrumento precisa

escolher uma disciplina Unica. Caso a Administracao entenda desnecessario o requisito,
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deve suprimir a exigéncia do atestado; caso entenda necessaria sua manutengao, deve
retirar a afirmacdo contraria, justificar a pertinéncia da exigéncia a luz da contratacdao

concreta e estabelecer critérios claros e proporcionais de comprovagao.

b) Obrigacdo contratual incompativel com o objeto e contraditéria com o préprio

Termo de Referéncia

A segunda inconsisténcia aparece na minuta do contrato. A cldusula 9.1.17 impde
a futura contratada a obrigacdo de entregar o objeto acompanhado de manual do usuario
em portugués e da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada. A obrigacdo é
incompativel com o objeto, que consiste no fornecimento de cestas basicas compostas por

géneros alimenticios e itens de higiene pessoal.

"9.1.17 - Entregar o objeto acompanhado do manual do usudrio, com uma versdo em

portugués, e da relacdo da rede de assisténcia técnica autorizada.”

O problema é agravado porque o proprio Termo de Referéncia, ao tratar de
“Garantia, manutencao e assisténcia técnica”, declara expressamente no item 9.2.1 que a
matéria “Ndo se aplica”. A minuta contratual, portanto, cria obrigacdo que o documento
técnico reconhece como inaplicavel e que ndo possui qualquer relacdo material com uma

cesta basica.

A clausula ndo pode ser tratada como mero detalhe inofensivo. O contrato projeta
obrigag0es exigiveis e sua minuta prevé sangdes administrativas para a inexecugdo. Além
disso, a clausula 1.3 da propria minuta incorpora o Termo de Referéncia, o Aviso € a
proposta como partes integrantes do ajuste. Manter comandos contraditorios no conjunto
contratual abre espaco para interpretacdes divergentes durante o recebimento, a
fiscalizagcdo e eventual apuragdo de inadimplemento, em prejuizo tanto da Administracdo

quanto do contratado.

Impde-se, portanto, a supressdo da clausula 9.1.17 ou sua substituicdo por
obrigagdo efetivamente relacionada ao objeto, preservando-se apenas as exigéncias
pertinentes a qualidade, validade, integridade das embalagens, acondicionamento e
substituicdo dos produtos, que ja se encontram adequadamente previstas no Termo de

Referéncia.
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c) Comandos residuais de “sistema’” e modelos eletronicos em procedimento sem

plataforma identificada

O Aviso denomina a contratagdo como presencial e estabelece que as propostas
sejam enviadas fisicamente ao setor de protocolo ou por e-mail. Nao identifica plataforma
eletronica de disputa, ambiente de lances ou sistema informatizado no qual o fornecedor
deva operar. Apesar disso, o item 5.7 prevé que eventual ajuste da planilha sera realizado

“no prazo indicado pelo sistema”.

"A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde

gue ndo haja majoracdo do preco.”

A referéncia a um sistema ndo identificado impede saber quem define o prazo, por
qual meio o fornecedor serd comunicado e onde deverd promover o ajuste. O mesmo
conjunto documental contém, nos rodapés e identificadores dos anexos, referéncias a
modelos de “Dispensa Eletronica”, inclusive na minuta de proposta e na minuta contratual.
Esses elementos, isoladamente, ndo tornam o procedimento invalido; contudo, somados
as contradicbes materiais ja apontadas, demonstram que documentos padronizados de

regimes distintos foram reunidos sem completa compatibilizagao.

O saneamento deve alcangar todo o conjunto documental, eliminando comandos
que dependam de plataforma inexistente e harmonizando as regras de proposta,
habilitagdo, negociacdo, diligéncia e contratagdo. A Administracdo e os fornecedores
precisam operar sobre um Unico regime procedimental, compreensivel a partir da leitura

do proprio Aviso e de seus anexos.

IV - DA MODELAGEM DO PROCEDIMENTO, DA COMPETITIVIDADE E DA
NECESSIDADE DE MOTIVACAO ESPECIFICA

A presente manifestacdo nao adota a tese de que a mera utilizagao de procedimento
presencial ou ndo operado por plataforma eletrénica implique nulidade automatica. A Lei
n% 14.133/2021 nado estabelece, para toda contratacdao direta municipal, uma obrigacao
geral e indistinta de disputa eletronica. O préprio art. 176 contém regra transitoria

especifica para Municipios com até 20.000 habitantes quanto a obrigatoriedade da forma
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eletronica das licitagbes referida no art. 17, § 29, enquanto a hipdtese ora analisada é de

contratacao direta.

A questdo colocada é mais concreta. Nas dispensas fundadas nos incisos I e II do
art. 75, o § 3° da Lei n® 14.133/2021 orienta a divulgagdo de aviso por prazo minimo de
trés dias Uteis para obtencdo de propostas adicionais e selecdo da proposta mais vantajosa.
0O mecanismo escolhido para essa coleta deve, portanto, ser compativel com os principios
da igualdade, publicidade, transparéncia, motivacao, competitividade, celeridade e

economicidade previstos no art. 5° da mesma Lei.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao apreciar o Processo n°
1.153.802, registrou que a Administracao deve buscar a proposta mais vantajosa mesmo
nas contratacdbes emergenciais e que, havendo compatibilidade, a utilizacdo de
ferramentas eletronicas de disputa constitui instrumento apto a ampliar a competicdo e a
obtencdo de melhores condicdes. No mesmo precedente, a Corte ndo tratou a forma
eletronica como obrigacdo universal dos Municipios, o que reforca precisamente a
necessidade de uma decisdo motivada e aderente as circunstancias concretas do

procedimento.

No caso de Piau, ndo se identifica impedimento tecnoldgico evidente a partir das
informacbes publicas do proprio Municipio. O acervo oficial municipal registra o Decreto n®
123/2020, que regulamenta o Pregdo Eletrénico no ambito municipal, e também a
realizacdo de certame identificado como Pregdo Eletrénico n® 01/2024. Além disso, o
proprio Aviso de Dispensa n° 48/2026 ja admite o recebimento de propostas por correio
eletronico. Esses elementos ndo tornam obrigatéria a conversdo do procedimento, mas
afastam a presuncado de inviabilidade operacional de mecanismos eletronicos e justificam

que a escolha atual seja expressamente examinada.

A simples recepgao de propostas fechadas por protocolo ou e-mail permite alguma
ampliagcdo do universo de fornecedores, mas ndo equivale a uma ferramenta eletrénica de
disputa com lances ou com publicidade operacional estruturada. Em contratacdo de bens
comuns e padronizaveis, como cestas basicas, a Administracdao deve ao menos avaliar se
uma etapa eletronica de competicdo é compativel com a urgéncia e com a necessidade de
obter a melhor condicdo econ6mica possivel, especialmente porque a utilizacdo de recursos

publicos para resposta a desastre exige simultaneamente rapidez e eficiéncia.
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Por isso, requer-se que a modelagem seja revista antes do encerramento. Se a
Administracdo concluir pela viabilidade, a adocdo de dispensa eletrénica ou mecanismo
equivalente de disputa deve ser preferida como forma de ampliar competitividade,
rastreabilidade e possibilidade de reducdao de precos. Se optar por manter a sistematica
atual, pede-se que a decisdo exponha motivacdao concreta e vinculada ao caso,
demonstrando por que o procedimento sem plataforma de disputa se mostra mais

adequado as circunstancias da contratacdo e a urgéncia do atendimento.

V - DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO CAUTELAR, SANEAMENTO E REABERTURA
DO PRAZO

A suspensdo cautelar requerida é proporcional a natureza dos vicios identificados.
Ha plausibilidade juridica e documental suficiente porque as inconsisténcias decorrem do
proprio conjunto do Aviso: o mesmo item declara inexistir qualificacdo técnica e exige
atestado; o Termo de Referéncia afirma ndo se aplicar assisténcia técnica e a minuta
contratual exige rede autorizada; e o Aviso remete a prazo “indicado pelo sistema” sem

indicar sistema algum para o procedimento denominado presencial.

Também esta presente a urgéncia administrativa. O encerramento do recebimento
das propostas estd marcado para 21/08/2026, as 09h00. Se o procedimento avangar para
julgamento, habilitacdo e contratacdo antes da apreciacdo dos pontos ora suscitados,
eventual corregao posterior podera atingir fornecedores que formaram suas propostas sob
informacbes distintas ou exigir repeticdo de fases ja concluidas. A medida cautelar, ao
contrario, é simples: suspender temporariamente o encerramento e os atos subsequentes,
decidir a presente manifestacao, ajustar os documentos e restabelecer prazo uniforme aos

interessados.

A finalidade emergencial do fornecimento nao recomenda a manutengao de
ambiguidades. A resposta publica as familias atingidas deve ser célere, mas também
segura e executavel. Um saneamento imediato, realizado antes da selecdo do fornecedor,
tende a consumir menos tempo e gerar menor risco do que uma controvérsia surgida apés
a habilitacdo ou durante a execugao contratual, quando ja houver proposta vencedora,

convocacao, empenho ou entrega em curso.
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A Lei n° 14.133/2021 privilegia o saneamento de irregularidades sempre que
possivel e determina que o regime do art. 71 seja aplicado, no que couber, as contratagoes
diretas. No presente caso, as falhas apontadas sdo, em principio, plenamente corrigiveis
mediante retificacdo dos documentos e nova divulgacdo. Nao se postula anulagao integral
da contratagdao como primeira medida, mas sim a solucdao menos gravosa e mais eficiente:
suspensdo breve, saneamento, decisdo motivada e reabertura integral do periodo de

recebimento das propostas adicionais.

A reabertura é essencial porque as correcdes alcancam condicdes capazes de
influenciar a decisdao de participar, a documentacdo de habilitacdo e as obrigacdes
contratuais. Todos os potenciais fornecedores devem receber as mesmas informacoes e
dispor do mesmo tempo para formular proposta apds a consolidacdo das regras. A
publicidade da decisdo e dos documentos retificados também deve ser assegurada pelos

mesmos meios utilizados para divulgacao do procedimento.
VI - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se a essa Administragao:

I - o conhecimento e regular processamento da presente IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
e, subsidiariamente, caso se entenda nado aplicavel ao Aviso de Contratacdao Direta o rito
préprio do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, o recebimento da pega como

peticdo/representacdo administrativa de revisdo, com analise integral de seu conteldo;

II - a suspensao cautelar do encerramento da Dispensa n°® 48/2026 e dos atos
subsequentes de julgamento, habilitagdo, adjudicacao, autorizagao ou contratacdo, antes
das 09h00 de 21/08/2026, até que seja proferida decisdo expressa sobre as inconsisténcias

apontadas;

III - o saneamento do item 16.7.1 do Termo de Referéncia, definindo-se de forma
inequivoca se haverd ou ndo exigéncia de atestado de capacidade técnica e, caso a
Administracdo opte por manté-lo, promovendo a correspondente justificativa,

compatibilizagdo textual e definicdo clara dos critérios de comprovagao;
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IV - a retificacdo da minuta contratual, com supressao da clausula 9.1.17 relativa a manual

do usuario e rede de assisténcia técnica, bem como a revisdo dos demais comandos

incompativeis com o objeto ou com a modelagem adotada, inclusive a referéncia a “prazo

indicado pelo sistema” constante do item 5.7 do Aviso;

V - a revisdo motivada da opcgao procedimental adotada, avaliando-se preferencialmente
a conversdao para meio eletronico de disputa quando tecnicamente compativel com a
urgéncia e com o objeto; caso seja mantida a sistematica atual de propostas por
protocolo/e-mail, que sejam apresentadas razdes concretas de sua adequacdo, inclusive a

luz da capacidade municipal ja demonstrada para utilizagdo de procedimentos eletrénicos;

VI - apds o saneamento, a republicacdo ou redifusdo do Aviso e de seus anexos
consolidados, com reabertura integral do prazo para obtencdo de propostas adicionais, de
forma a assegurar que todos os interessados formulem suas propostas sob as mesmas

regras, em observancia ao art. 75, § 39, da Lei n°® 14.133/2021;

VII - a prolacdo de decisdao administrativa expressa, motivada e publicizada antes da
retomada do procedimento, com enfrentamento especifico dos pontos suscitados e, em
caso de manutencdo das exigéncias ou da modelagem questionadas, a disponibilizagao das

justificativas e documentos técnicos que lhes deem suporte.

A requerente reafirma que a providéncia solicitada é de natureza preventiva e busca
preservar simultaneamente a urgéncia do atendimento publico, a seguranga da
contratacao, a igualdade entre fornecedores e a obtencdo da proposta efetivamente mais

vantajosa para o Municipio.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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