PREFEITURA MUNICIPAL DE PIAU

ESTADO DE MINAS GERAIS

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 32/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para disponibilizacdo de engenheiro civil, conforme as

necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Agricultura do Municipio de Piau.

RECORRENTE: ENGPEQ Engenharia Ltda.
RECORRIDO: Agente de Contratagédo

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ENGPEQ Engenharia Ltda., no
ambito do Processo Licitatorio n® 111/2025 — Pregao Presencial n°® 32/2025, com fundamento na Lei
Federal n°® 14.133/2021, insurgindo-se contra decisdo que declarou vencedora a empresa MFC

Construgdes e Servigos Ltda.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

A intencdo de recorrer foi registrada pela recorrente em sessdo publica realizada em
20.08.2025, sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das razdes.
As razdes recursais foram protocoladas em tempo habil, motivo pelo qual o recurso deve ser

conhecido.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Em sintese, a recorrente sustenta que a empresa vencedora teria sido habilitada de forma
irregular, em razao da nao apresentacdo da Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do engenheiro
responsavel.

Argumenta que a CAT seria o uUnico documento idéneo para atestar oficialmente a
experiéncia técnica do profissional, ndo podendo ser substituida por simples atestados
acompanhados de ART.

Ao final, requer a inabilitagdo da empresa MFC Construgdes e Servigos Ltda. por suposto
descumprimento do requisito de qualificagédo técnico-profissional previsto no edital.

E o relatério.
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IV — DA ANALISE

Inicialmente, cumpre destacar que o certame foi conduzido de forma imparcial e isonémica
pelo Agente de Contratagdo, o qual, nos termos da Lei n° 14.133/2021, deve atuar em observancia
ao interesse publico, buscando a proposta mais vantajosa e respeitando rigorosamente os principios
que regem as licitagdes.

Antes de adentrar ao mérito do recurso, ressalta-se que cada procedimento licitatério possui
um objeto especifico e destina-se a atender a um interesse coletivo. Por essa razao, determinadas
exigéncias podem ser estabelecidas, desde que devidamente justificadas e sem extrapolar os limites
legais.

Importa registrar que o edital é a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a Administracéo
quanto os licitantes, ndo podendo ser alterado ou flexibilizado para beneficiar qualquer participante.
Uma vez publicado e ndo havendo impugnagao tempestiva as suas clausulas, estas tornam-se
plenamente eficazes e obrigatérias, em respeito aos principios da legalidade e da vinculagao ao
instrumento convocatério.

Esse principio reforgca que a Administragao Publica ndo dispde de vontade proépria, devendo
agir unicamente conforme previsto em lei e no edital. Diferentemente do particular, que pode fazer
tudo o que a lei ndo proibe, a Administragao s6 pode atuar dentro dos limites que a lei expressamente
autoriza ou determina.

No presente caso, verifica-se que a recorrente — assim como os demais licitantes — nao
apresentou impugnacgdo as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional previstas no edital, razdo
pela qual tais disposi¢cdes permanecem soberanas e de observancia obrigatdria.

Em consonéncia, leciona Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Uniao:

“o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao
tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo n&o pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
( FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.)

Conforme dispde o edital, no item 14.2.5 — Qualificagdo Técnica, exige-se:

Il - Comprovacgédo de aptidao para execugcédo do objeto de complexidade
equivalente ou superior ao desta contratagdo, por meio da apresentagao de
certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou

de direito privado, atestando a capacidade técnica profissional.
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Assim, verifica-se que ndo ha qualquer mengido a obrigatoriedade de apresentacdo da
Certidao de Acervo Técnico (CAT) do engenheiro responsavel. Desse modo, nao poderia a
Administragao exigir documento nio previsto no instrumento convocatério, sob pena de violagdo ao

principio da vinculagao ao edital e consequente afronta a legalidade.

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELAGAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGA. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO
DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA.
HABILITAGAO. QUALIFICAGAO TECNICA. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. PERTINENCIA. COMPATIBILIDADE. NAO
COMPROVAGAO. A Administragdo Publica cabe classificar as empresas
que atendam aos requisitos exigidos no edital de licitagdo que, no caso,
implicava a comprovacdo da qualificacdo técnica do licitante a partir dos
atestados que demonstrassem a prestagdo de servigos de natureza
compativel com o objeto do certame. Havendo duvida relevante sobre a
compatibilidade da contratagcéo referida no atestado de capacidade técnica
e o objeto licitado, é admissivel que a Comissado de Licitagdo promova
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo. Nao ha se falar em ilegalidade de decisdo administrativa que
declara a inabilitacdo de licitante, quando ndo comprovadas a aptidéo e
experiéncia minima em todos os servigos objetos do certame. Reformar a
sentenca no reexame necessario. Prejudicado o recurso voluntario. (TIJMG -
Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.23.025410-4/001, Relator(a): Des.(a)
Albergaria Costa , 32 CAMARA CIVEL, julgamento em 27/10/2023,
publicagdo da sumula em 31/10/2023)

Todavia, é plenamente cabivel a realizacdo de diligéncia destinada a complementar
informagdes relativas aos documentos ja apresentados, nos termos do art. 64, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que dispde:

“Ap6s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a
substituigdo ou a apresentagcdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:
I — complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes, desde que necessaria para apurar fatos

existentes a época da abertura do certame.”
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Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado que a diligéncia
constitui medida administrativa destinada a confirmar o atendimento as exigéncias legais e editalicias,

bem como a sanar duvidas quanto a capacidade técnica dos licitantes.

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAO UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO DA
CONTINUIDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUCAO. DETERMINACAO. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com
base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servico ou obra com as caracteristicas
desejadas. 2. A diligéncia € uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja
no tocante a habilitagdo seja quanto ao préprio contetido da proposta. 3. Ao
constatar incertezas sobre cumprimento das disposigbes legais ou
editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o
responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, para aclarar os
fatos e confirmar o conteudo dos documentos que servirdo de base para
tomada de decisdo da Administragdo nos procedimentos licitatorios.
(Acorddo 3418/2014 - Plenario. Relator: Marcos Bemquerer. Data do
julgamento: 03/12/2014)

Dessa forma, sera solicitado a empresa MFC Construgbes e Servigos Ltda. que apresente a Certidao
de Acervo Técnico (CAT) correspondente ao atestado de capacidade técnica apresentado durante a
sessao publica, a fim de complementar a instru¢ao processual e conferir maior seguranca juridica ao

procedimento.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, conhec¢o do recurso interposto pela empresa ENGPEQ Engenharia Ltda., mas
nego-lhe provimento, mantendo a decisdo que habilitou a empresa MFC CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., sem prejuizo da realizagdo de diligéncia complementar para apresentagédo da
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) relativa ao atestado de capacidade técnica ja juntado, como

medida de seguranca juridica e de melhor instrugdo processual.



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=513004
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Submeto a presente decisdo a apreciacgao e ratificagdo da autoridade competente.

Piau/MG, 08 de setembro de 2025
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Edmilson José Rocha de Morais

Pregoeiro Oficial — Municipio de Piau/MG




	JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
	I – DAS PRELIMINARES
	II – DA TEMPESTIVIDADE
	III – DAS ALEGAÇÕES DA RECORRENTE
	IV – DA ANÁLISE
	V – DA DECISÃO


		2025-09-08T17:34:21-0300




