PREFEITURA MUNICIPAL DE PIAU

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO DO EDITAL

PROCESSO N° 25/2025

PREGAO PRESENCIAL N° 05/2025

IMPUGNANTE: AUTOMAQUINAS - LOCACAO DE MAQUINAS LTDA

OBJETO: registro de preco visando futura e eventual contratacdo de empresas para locacdo

de caminhdes, carreta e maquinas em atendimento as necessidades do Municipio de Piau.

I- DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO:

De inicio, cumpre-me informar que, de acordo com o item 13 do Edital do Pregdo n°
05/2025, qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Tendo em vista que o pedido de impugnagdo fora recebido em 01 de abril de 2025 e a
abertura da sessdo publica estd marcada para a data de 07 de abril de 2025 resta, portanto,

tempestivo a pe¢a impugnatoria.

II - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:

Em sintese, alega a impugnante que a apresentacdo do Balango Patrimonial para
empresas optantes pelo Simples Nacional ndo ¢ cabivel pois estdo dispensadas de manter
escrituracdo contdbil completa, o que implica a ndo obrigatoriedade de elaborar e registrar o
Balango Patrimonial.

Na sequéncia aduz que a exigéncia do Balanco Patrimonial para empresas do Simples
Nacional configura um critério restritivo, que viola os principios da ampla concorréncia,
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.

Por fim, requer que esta Comissdo de Licitagdo revise o edital, de modo a excluir a
obrigatoriedade da apresentagdo do Balanco Patrimonial para empresas optantes pelo Simples
Nacional, permitindo que a qualificacdo econdmico-financeira seja comprovada por meios
alternativos, como Declaragcdo de Faturamento e extrato do Simples Nacional.

E o breve relato.
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II1 - DA RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO:

Sem preliminares a examinar, avan¢co no mérito para demonstrar, de forma
insofismavel, o acerto da decisdo impugnada.

Destaca-se que, a metodologia utilizada para a analise das razdes apresentadas pela

recorrente encontra-se fundamentada conforme legislagdes vigentes, podendo citar a Lei n°

14.133. de 1° de abril de 2021.

Registra-se, ainda, que o objetivo do presente processo licitatorio € atender as
necessidades do Municipio de Piau, na busca de garantir que a proposta mais vantajosa seja
selecionada pela Administragao.

Assim, analisando a Impugnacdo interposta pela empresa impugnante sob a luz da
legislagdo aplicavel e do edital, passamos a discorrer sobre o argumento apresentado.

A Impugnante afirma que a exigéncia de apresentacao de Balango Patrimonial para
MEI ¢ descabida, justificando que essas empresas possuem estrutura contabil e financeira
simples.

Posto isto, convém transcrever o que dispde o edital no tocante aos
documentos necessarios para comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira das

proponentes:

17.6.1 - Sera exigido Qualificacdo Economico Financeira, conforme

exigéncia abaixo:

17.6.1.1. - Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do fornecedor - Lei n® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso 1I);

17.6.1.2 - Balango patrimonial e Demonstracio do Resultado do
Exercicio (demonstragdes contabeis) dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de

apresentacdo da proposta.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument
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17.6.1.2.1. - A capacidade Financeira da Sociedade Empresaria sera
avaliada mediante os seguintes indicadores, das demonstra¢des

contabeis do ultimo exercicio social.
a) Indice de Liquidez Geral (ILG) igual ou maior que 1 (um).
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO

PRAZO ILG =
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

b) indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior que 1 (um).
ATIVO CIRCULANTE

ILC=
PASSIVO CIRCULANTE

17.6.1.2.2. Para a capacidade econdmico-financeira exigida, os

participantes deverdo atender obrigatoriamente, os seguintes

requisitos:

ILC maior ou igual a 1(um)

ILG maior ou igual a 1(um)

17.6.1.2.3. Serdo considerados aceitos como na forma da lei o Balango

Patrimonial (inclusive o de abertura) e Demonstra¢do do Resultado do
Exercicio que apresentem valores dos 2 (dois) ultimos exercicios,
conforme art. 176, § 1° da Lei 6.404/76 ¢ inciso I do art. 69 da Lei
14.133/2021 e assim apresentados:

a) publicados em Diario Oficial; ou
b) publicados em Jornal; ou
c) por copia ou fotocopia registrada ou autenticada na Junta

Comercial da sede ou domicilio da proponente; ou
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d) por copia ou fotocopia do livro Diario, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da proponente
ou em outro 6rgdo equivalente, inclusive com os Termos de Abertura
e de Encerramento, ou;

e) Por Escrituragdo Contabil Digital (ECD), através da
apresentacdo de copia do SPED, devidamente transmitido via
eletronica, e obrigatoriamente, observado o prazo de entrega

estipulado no art. 1078 da Lei Federal n° 10.406/2002.

17.6.1.2.4. Quando se tratar de sociedade constituida a menos de um
ano, essa devera apresentar apenas o balanco de abertura, o qual
devera conter a identificacdo legivel e assinatura do responsavel
contabil da empresa, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade — CRC, bem como ser devidamente autenticado na
Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro 6rgao

equivalente;

17.6.1.2.5. Quando se tratar de sociedade constituida hd menos de dois

anos, os documentos referidos limitar— se—do ao ultimo exercicio;

17.6.1.2.6. Sera exigido do consorcio licitante um acréscimo de 10%
sobre o valor exigido de licitante individual para fins de habilita¢do
economico—financeira, conforme o § 1° do art. 15 da Lei Federal n°

14.133/2021.

Neste contexto, cumpre evidenciar que tais exigéncias encontram-se devidamente
amparadas na legislagcdo vigente e decorrem da préopria Lei de Licitagdes e Contratos n°

14.133/2021, como restara demonstrado a seguir:

Art. 69. A habilitagdo econdOmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes

do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
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coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da

seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstragdao de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias
impugnadas, pois estas foram definidas de acordo com a legislagdo pertinente a matéria.

Entretanto, a Impugnante alega que ndo € possivel o cumprimento integral em
relacdo a apresentagdo do Balanco Patrimonial, em decorréncia de ser optante pelo Simples
Nacional, e tal exigéncia impde uma obrigacdo que ndo se aplica as empresas nesta
categoria.

Ocorre que, a licitagdo publica ¢ regida pela Lei Federal n® 14.133/2021 e deste
modo, para fins de participacdo em licitagdo, nos casos em que o edital ndo dispensa a
apresentacdo do Balanco Patrimonial, a fim de comprovar a boa situagdo financeira das
proponentes, dando-se maior seguranca a Administragdo Publica quanto a capacidade
financeira da contratada em executar os contratos celebrados.

Nesse sentido, citamos a decisdo recente do Tribunal de Contas da Unido:

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA.
EXIGENCIA. BALANCO PATRIMONIAL.
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL.

(...)

Para participacdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificacdo econdmico-financeira, o balango

patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social
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(art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da
elaboracdo do referido balanco pelo Cédigo Civil (art. 1.179, § 2°, da
Lei 10.406/2002).

(..

Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboracio do
balanco patrimonial, para participacio em licitacio publica,
regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins de
comprovacao de sua boa situacao financeira, devera apresentar o
balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei 8666/1993”
(Acordao 133/2022 Plenario, Representacdo, Realtor Ministro
Wiaton Alencar Rodrigues.) (grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais possui entendimento pacificado

que, pelo principio da especificidade, para fins de habilitagdo em processos licitatorios,

aplicam-se as exigéncias contidas na Lei de Licitagdo, que ndo dispensa a apresentagdo do

balanco patrimonial, conforme se extrai da consulta abaixo:

CONSULTA. LICITACAO. MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE. BALANCO PATRIMONIAL.
DISPENSA. LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. ART. 32, § 1°,
DA LEI 8.666/93. As microempresas e as empresas de pequeno
porte nio estio dispensadas da apresentacio do balanco
patrimonial em procedimento licitatorio, entretanto, a
Administracdo Publica podera dispensa-las nos casos de convite,
concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo. (TCE-
MG - Consulta n. 1007443 - Relator Conselheiro Durval Angelo, 5
Sessdao Ordinaria do Tribunal Pleno — 06/02/2019).
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Em outras oportunidades, analisando a exigéncia de apresentacdo balanco
patrimonial por microempresa e empresas de pequeno porte como requisito de habilitacdo,
o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem seguido a mesma linha, conforme se

verifica das decisOes abaixo:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DA AREA DE TECNOLOGIA
DA  INFORMACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-

FINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL.
DOCUMENTACAO NAO ADERENTE AO EXIGIDO NO
EDITAL. INABILITACAO. REGULARIDADE.

IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. O inciso XIII do art.
4° e 0 art. 9° da Lei n. 10.520, de 2002, c/c o art. 31 da Lei n.
8.666, de 1993 autorizam a Administracdo a exigir na licitacio
balanco patrimonial como requisito necessario para a
comprovacao da capacidade econémico-financeira da licitante.
2. E regular o comportamento da Administragio que inabilita
licitante que apresenta documentagdo de habilitagdo ndo aderente
aos requisitos estabelecidos no edital do certame. (TCE-MG,
Dentncia 986916, Relator Conselheiro Mauri Torres, Primeira

Camara - 20* Sessao Ordinaria — 11/07/2017)

DENUNCIA. FUNDACAO CULTURAL. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE  SERVICOS DE
ILUMINACAO NATALINA E SHOW PIROTECNICO.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO TECNICO-PROFISSIONAL
MEDIANTE APRESENTACAO DE CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO EXPEDIDA PELO CREA, EM NOME DO
RESPONSAVEL TECNICO. EXIGENCIA DE VISITA
TECNICA. EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL DAS
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
AUSENCIA DE DIVISAO DO OBJETO LICITADO. AUSENCIA
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DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA DE
QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS. AUSENCIA DE
FIXACAO DE PRECO MAXIMO. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA AOS  RESPONSAVEIS.
RECOMENDACAO. (...) 3. As microempresas e empresas de
pequeno porte que pretendam participar de licitacoes
promovidas pelos orgiaos publicos, em que se tenha exigido,
como requisito de qualificacdo econdmico-financeira,
aapresentacio de balanco patrimonial, nos moldes previstos
pelo art. 31 , I , da Lei n. 8.666 /93, deverdao elabora-lo e
apresenta-lo, ainda que somente para atender a essa finalidade
especifica, sob pena de inabilitacdo. (TCE-MG - DEN: 911600,
Relator: CONS. MAURI TORRES, Data de Julgamento:
22/05/2018, Data de Publicagdo: 15/06/2018)

Também ha precedente do Tribunal de Justica de Minas Gerais no mesmo sentido.

EMENTA: APELACAO CIVEL - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - MICROEMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA -
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL - PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL-
RECURSO NAO PROVIDO. - A dispensa de obrigatoriedade de
formular o balanco patrimonial para MEs e EPPs optantes pelo
Simples Nacional ¢é para fins fiscais e nio se estende
necessariamente para outros cenarios. -O principio da vinculacao
ao edital regulamenta o certame licitatorio e € principio
administrativo que prevé que a Administracdo Publica deve
respeitar as regras previamente estabelecidas no instrumento que
convoca e rege a licitagdo, como medida de garantia e de seguranca
juridica a ela e aos licitantes. -Nao sendo questionado o ato

administrativo, a tempo e modo, ¢ de se concluir que a empresa
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anuiu com as regras do Edital, restando preclusa a oportunidade do
licitante de questionar suas cldusulas e de apresentar novos
documentos (TJIMG - Apelagdo Civel 1.0000.17.060436-7/002,
Relator(a): Des.(a) Belizario de Lacerda , 7% CAMARA CIVEL,
julgamento em 28/09/2021, publicacao da sumula em 08/10/2021)

Dito isso, ressalta-se que as empresas optantes pelo Simples Nacional, para
participar de licitacdes publicas, deverdo atender todas as regras determinadas no
instrumento convocatorio.

Novamente, destaca-se que o entendimento dos tribunais sdo unanimes que para
participar de licitagdes publicas, as ME e EPP devem apresentar toda documentacao exigida
no instrumento convocatorio, inclusive o Balango Patrimonial.

Desse modo, considerando a relagdo juridico-administrativa, a Administracao
Publica precisa certificar-se das condi¢cdes econdmico-financeiras das empresas licitantes,
através da exigéncia do Balango Patrimonial, a fim de garantir o satisfatério cumprimento
das obrigacgdes inerentes a contratagao.

Logo, pode-se concluir que ndo ha qualquer ilegalidade nas exigéncias
impugnadas, tendo em vista que as empresas optantes pelo Simples Nacional na
condi¢do de licitante devem submeter-se as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021.

Por fim, cumpre ressaltar ainda, que o edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se
vinculam tanto a Administra¢ao, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras
contidas no instrumento convocatorio, sob pena de inabilitagdo. Portanto, ¢ fundamental
reconhecer a relevancia das normas norteadoras do instrumento convocatorio.

Desta forma, sob a luz da legislacao aplicavel e do edital, ndo ha como sustentar
qualquer ilegalidade ou alteracdo no instrumento convocatorio, uma vez que as exigeéncias

pertinentes a habilitagdo foram definidas, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

II — DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia,

decide-se por conhecer da Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca
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interposta pela empresa AUTOMAQUINAS — LOCACAO DE MAQUINAS LTDA,

mantendo-se inalterado o conteudo dos itens constantes no edital de Pregdo n°® 05/2025.

Piau, 03 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b EDMILSON JOSE ROCHA DE MORAES
g Data: 03/04/2025 12:04:20-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Edmilson José Rocha de Morais

Pregoeiro
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