PREFEITURA MUNICIPAL DE PIAU

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO DO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 123/2025
PREGAO PRESENCIAL N° 035/2025

IMPUGNANTE: LUCAS DE MENEZES BOLZAN

OBJETO: Registro de precgos visando a futura e eventual aquisicdo de veiculo tipo motocicleta,

conforme as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Piau.

| - DO CABIMENTO DA IMPUGNAGCAO:

Inicialmente, cumpre informar que o item 13 do Edital do Pregdo Presencial n® 035/2025
estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por suposta
irregularidade na aplicagcao da legislacdo, desde que o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias
Uteis anteriores a data de abertura da sessao publica.

Considerando que a impugnacéo foi protocolada em 24 de agosto de 2025 e a sessao publica esta
prevista para ocorrer em 29 de agosto de 2025, verifica-se que a manifestagdo da interessada foi

tempestiva, devendo, portanto, ser conhecida.

Il - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE:

A impugnante sustenta, em sintese, que existem apenas dois fornecedores que atuam
exclusivamente com combustivel flex, o que configuraria possivel direcionamento do edital e, por
consequéncia, a restrigdo da competitividade.

Argumenta, ainda, que a utilizagdo de motocicletas flex ndo apresenta beneficios relevantes a
Administragao Publica, uma vez que o abastecimento com etanol é pouco usual em razao do valor
do combustivel, além de acarretar elevado indice de manutengdo, especialmente nos bicos
injetores e no sistema de injecdo eletrbnica, devido aos residuos deixados pelo etanol. Tal
circunstancia demandaria revisdes periodicas, onerando a Administragdo. Diante disso, alega ser
mais coerente a exigéncia de utilizagdo exclusiva de gasolina.

Ao final, requer a retificacdo do edital, mediante a exclusdo ou flexibilizagdo da exigéncia de
fornecimento conjunto de gasolina e etanol, a suspensédo do certame até a devida andlise da
matéria e a divulgagao da decisdo em tempo habil, pelos meios oficiais.

E o relatorio.
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Il - DA ANALISE E DECISAO:

Passa-se a analise do mérito.

Sem preliminares a serem analisadas, passo ao exame do mérito para demonstrar a
adequacao da exigéncia contida no edital, conforme os dispositivos legais aplicaveis.

Nesse aspecto, importa salientar que a Lei 14.133/2021 enfatiza que durante a fase de
planejamento da contratacao, a realidade mercadolégica ndo podera ser desconsiderada

Até mesmo no conceito legal de “produto comum”, estabelecido pela Lei 14.133/2021, em

seu Art. 6°, XIll, destaca-se o critério de acordo com as “especificagbes usuais de mercado”.

“Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)
XIII - bens e servigos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.”

Destarte, verifica-se que a aquisicdo de veiculos automotores com alimentacdo
bicombustivel (FLEX) & a pratica usual de mercado, em consonancia com os dispositivos acima e

a sistematica da Lei 14.133/2021, tanto que existem dois fabricantes tradicionais e renomados que
oferecem tais configuragoes.

O planejamento é uma determinacéo legal, bastante enfatizada pela Lei 14.133/2021. E
durante o planejamento da contratagao publica que uma série de fatores é discutida, de forma que
a futura aquisi¢gdo nao se revele um imbroglio técnico ou, até mesmo, venha a se converter na ma
utilizagéo de recursos publicos.

Cumpre registrar que durante a fase de planejamento da contratagcdo, na busca por uma
configuracdo de motocicleta que atenda a demanda da frota Municipal, tendo por referéncia as
condigdes praticadas no mercado, foi considerada a realidade local, haja vista a existéncia de
apenas um posto de combustivel em nossa localidade, o que torna imprescindivel levar em conta
a disponibilidade de combustiveis e a flexibilizagdo no abastecimento da frota.

Também merece relevo a questdo da sustentabilidade, que repercute diretamente na
objetividade dos critérios de julgamento, ja que é notdrio que o principio do desenvolvimento
nacional sustentavel norteia as contratagées publicas, a teor do que dispde o Art. 5° da lei
14.1333/2021:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,

do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
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da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).”

(Grifo e destaque nosso)

As justificativas pela op¢do de motocicleta com alimentagdo bicombustivel destacam as
vantagens econbmicas, ambientais e operacionais de optar por motocicletas FLEX,
considerando o contexto de uma cidade do interior e a necessidade de garantir eficiéncia no uso
de recursos publicos por meio de licitagao.

Sob tal perspectiva da sustentabilidade, ndo se pode perder de vista que o Brasil tem
investido fortemente na expansdo do uso de biocombustiveis, como o etanol, por meio de
politicas publicas como o RenovaBio. A adog¢do de motocicletas flex também coaduna-se com
tais diretrizes federais e estaduais, fortalecendo a imagem da administragéo publica local como
uma parceira nas iniciativas nacionais voltadas para a sustentabilidade.

No intuito de respaldar a legalidade da especificagdo adotada, ao contrario do que aventa
o Impugnante, torna-se oportuno recordar que dentre os objetivos do processo licitatorio
encontra-se o incentivo a inovacdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme se
extrai da clausula geral do Art. 11, da lei 14.133/2021:

“Art. 11. O processo licitatério tem por OBJETIVOS:

| - assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o resultado de

contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como
a justa competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugéo
dos contratos;

IV - incentivar a inovagcdo e o DESENVOLVIMENTO
NACIONAL SUSTENTAVEL.

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é
responsavel pela governanga das contratacbes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,

promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
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alinhamento das contrata¢des ao planejamento estratégico e as
leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia
em suas contratagdes.”

(Grifo e destaque nosso)

Por sua vez, acerca da importdncia da especificagbes sobre a contratagdo publica,
podemos nos valer da didatica licao de RONNY CHARLES L. TORRES, esclarecendo que a

devida especificacdo do bem é imprescindivel para discriminagédo do objeto:

“A especificagdo do bem é essencial para escolha adequada

do objeto contratual, servindo para resguardo da qualidade do
objeto, além de facilitar o atendimento da pretensio contratual

administrativa. No caso do pregédo, em que a fase de habilitagdo
€ posterior a fase de propostas, a devida especificagido do bem
é imprescindivel, pois ela servira como baliza segura para
discriminagao daquele objeto.”

(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagbes Publicas
Comentadas — revista, amp. E atualiz. 10? ed. Salvador;

JusPodivm, 2019, p. 252, grifo e destaque nosso)

E o mesmo autor ainda complementa, ao discorrer sobre a importancia do termo de
referéncia, em sede de pregdo, para descrever os padrdes minimos de qualidade e outros

elementos que possam evitar contratacéo de bens inferiores, sem a necessaria qualidade:

“(...) o termo de referéncia € um documento que da principio ao
processo de contratacdo (fase interna). E importantissimo que
o termo de referéncia descreva os padroes minimos de
qualidade, bem como as condi¢bées necessarias de uso ou

outros elementos que impecam a aquisicido de bens e
servicos de ma qualidade, uma vez que o espirito competitivo

do pregdo pode fazer com que o licitante, na ansia de baixar

seus precos, disponha-se a fornecer a Administracdo bens ou
servicos de condigao inferior. Ocorrendo a descricao suficiente, o

fornecedor estara vinculado ao fiel cumprimento das condigbes

editalicias, o que resguardara uma prestagdo contratual de
boa qualidade.”
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(TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes Publicas
Comentadas — revista, amp. E atualiz. 102 ed. Salvador: JusPodivm,

2019, p. 1015, grifo e destaque nosso)

A elaboragédo do termo de referéncia representa todo esforgo no planejamento relacionado
com a caracterizagao do objeto pretendido e a solugdo esperada para atender o interesse publico. A
relevancia deste “refinamento” do objeto para efeitos de uma contratagdo bem sucedida pode ser
resumida no seguinte trecho abaixo, dito por aqueles que realmente entendem do que estdo

ensinando:

“A formatacdao dos projetos basicos e termos de referéncia
refletem a estrutura organizacional. A preocupacido com o nivel
de detalhamento e atualizagdo das informag¢des dispostas no
projeto ou TR, em regra, DEMONSTRA O NIVEL DE
CONHECIMENTO E COMPROMETIMENTO DOS GESTORES "~

(VIEIRA, Antonieta Pereira; VIEIRA, Henrique Pereira; FURTADO,
Madeline Rocha; FURTADO, Monique Rafaela Rocha. Gestdo de

Contratos de Terceirizacdo na Administracdo Publica: teoria e

pratica. 62 edi¢cdo, Belo Horizonte: Férum. 2015, p.151, grifo e

destaque nosso)

Portanto, & preciso insistir no fato de que o processo licitatério encontra-se autuado com ETP
(Estudo Técnico Preliminar) e TR (Termo de Referéncia), que balizam a adogao da especificagdo
adotada de acordo com os critérios fornecidos pela Lei 14.133/2021, e plenamente de acordo com
a discricionariedade administrativa balizada pelo interesse publico local.

Com base nas consideragdes supramencionadas, é forgoso reconhecer que a Administragédo
nao escolhe com quem contrata, mas certamente, podera, valendo-se dos instrumentos legais de
planejamento estabelecidos, decidir a margem de aceitagdo de um produto ou servigo, pois como
bem observou RENATO GERALDO MENDES, especificar € sempre restringir o universo de

competidores:

“TODA DESCRIGAO E, EM PRINCIPIO, RESTRITIVA. Alias,

como
dissemos em outra passagem desta obra, a exigéncia é restritiva

quando cria duas ordens distintas: a dos beneficiarios e a dos
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excluidos. Isso acontece, portanto, em razdo de que uns podem
atender as exigéncias impostas na descrigao, e outros ndo.”

(p. 132)

Importante saber que toda exigéncia é potencialmente restritiva e se

tornara concreta em relagcdo a cada interessado que ndo possa
atendé-la. O FATO DE UMA CONDICAO SER RESTRITIVA

NAO SIGNIFICA QUE ELA SEJA ILEGAL. O gue torna uma
condicdo exigida na descricdo do objeto ilegal ndo é o fato de que
ela restringe a participagdo, mas a inexisténcia de fundamento de

validade entre 0 que se exige e a necessidade que se quer
satisfazer, isto €, deve haver nexo causal entre as duas coisas.”

(MENDES, Renato Geraldo. O Processo de Contratacdo Publica —
Fases, etapas e atos/Curitiba: Zénite, 2012, p. 132-133, grifo e

destaque nosso)

Em virtude do exposto, verifica-se que por mais usual que tenha sido o critério adotado em

relacdo ao praticado no mercado de motocicletas FLEX, ndo ha como desconsiderar que “toda

descrigdo é, em principio, restritiva", a partir do momento que se opte por alguma solugéo técnica

ou de mercado na elaboragéo do termo de referéncia e delimitar o ambito de alcance do certame, nao

constituindo tal fato uma ilegalidade “per se”; ao revés, denota comprometimento com a necessidade

envolvida e o interesse publico subjacente a contratagao.

Portanto, em face destas premissas, entendemos que a especificagdo adotada pauta- se por

descrever produtos comuns no mercado em referéncia, levando em consideragdo a realidade

municipal e o interesse publico local, em plena sintonia com o Art. 11, IV, da Lei 14.133/2021,

promovendo certame que contempla o objetivo de incentivar a inovagdo e o desenvolvimento

nacional sustentavel, motivo pelo qual a impugnacao ndo merece prosperar.

IV - DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, julga-se IMPROCEDENTE a impugnacéo interposta pela empresa LUCAS DE

MENEZES BOLZAN, por entender que a interpretacdo procedida ndo tem o condao de alterar o

objeto nem as condigbes que poderiam afetar a participagéo e submissdo de eventuais propostas.

Publique-se. Cumpra-se.
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Piau/MG, 28 de agosto de 2025.
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Edmilson José Rocha de Morais
Pregoeiro Oficial
Municipio de Piau/MG
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