PREFEITURA MUNICIPAL DE PIAU

ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO SOBRE IMPUGNAGAO DO EDITAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 152/2025
EDITAL PREGAO N° 042/2025

IMPUGNANTE: UNIAO RECICLAVEIS RIO NOVO LTDA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PIAU/MG

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUGCAO DOS
SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS PUBLICOS
E DOMICILIARES GERADOS NO MUNICIiPIO DE PIAU.

| - DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO:

A impugnacédo foi protocolada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, que
assegura a qualquer interessado o direito de impugnar edital até 3 (trés) dias Uteis antes da abertura
da sessao.

Verificado o cumprimento dos requisitos formais de legitimidade e tempestividade, conhece-se da

impugnacao, passando-se a analise do mérito.

Il - DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

A impugnante sustenta, em sintese:

1. Que o edital deveria obrigatoriamente exigir Certiddo de Acervo Técnico (CAT) e Certidao de
Acervo Operacional (CAO), nos termos do art. 67 da Lei 14.133/2021 e da Resolugao
CONFEA 1.137/2023;

2. Que o edital teria restringido equivocadamente as atribuicbes técnicas ao engenheiro
sanitarista ou ambiental, devendo exigir apenas engenharia de forma ampla;

3. Que a licenga ambiental do aterro sanitario deveria ser obrigatoriamente emitida em nome da
propria licitante, vedando-se a apresentagéo de contrato com terceiro;

4. Que o edital teria exigido indevidamente o cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental - CTF/AIDA, sendo correto apenas o Cadastro Técnico
Federal de Atividade Potencialmente Poluidora - CTF/APP;

5. E, por fim, requer a modificagdo do edital em diversos itens, alegando suposta

desconformidade legal.
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E o relatorio.

Il - DA ANALISE E DECISAO

1. DA INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE LEGAL DA CERTIDAO DE ACERVO TECNICO
(CAT) E CERTIDAO DE ACERVO OPERACIONAL (CAO)

A interpretagdo feita pela impugnante acerca do art. 67 da Lei 14.133/2021 é parcial e
equivocada. O dispositivo autoriza, mas ndao impde, que a Administracdo exija Certiddo de Acervo
Técnico - (CAT) e Certiddo de Acervo Operacional - (CAO). A lei é clara ao afirmar que a
documentacdo sera restrita a atestados emitidos pelo conselho profissional quando for o caso,
expressao que confere margem de discricionariedade técnica ao gestor, vinculada ao planejamento.
A Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) estabelece a necessidade
de qualificagéo técnica (Art. 67), mas a forma de sua comprovagao € definida pelo gestor no edital,
sempre em consonancia com a materialidade, relevancia e risco do objeto a ser contratado.

A Administragdo s6 pode exigir documentos de habilitacdo essenciais e proporcionais, conforme
mandamento expresso dos arts. 5° e 62 da Lei 14.133/2021.
Como bem aponta Margal Justen Filho, a NLLC, ao incorporar o formalismo moderado, reforga a

necessidade de que a Administragao Publica atue com razoabilidade e proporcionalidade:

"A NLLC reforga a necessidade de que a Administragdo Publica atue com
razoabilidade e proporcionalidade, evitando o excesso de formalismo que
prejudica a competitividade e a busca pelo melhor resultado."(JUSTEN
FILHO, 2021).

No presente processo o edital exige atestado de capacidade técnica suficiente, sem impor
formalidade excessiva nem restringir a competitividade. A CAT e a CAO, embora possiveis, ndo sao
indispensaveis a adequada execugdo do servico, sendo desnecessaria a ampliagdo do rol de
exigéncias.

Assim, ndo ha qualquer ilegalidade ou irregularidade na opg¢do da Administragdo de nao exigir
certidées de acervo técnico, como consta no edital.

Os tribunais de contas ja consolidaram entendimento de que a Administragcdo deve evitar exigéncias
superdimensionadas, especialmente em servigos comuns.

Portanto, nao procede o pedido.

2. DA CORRECAO DA EXIGENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO

O edital estabelece a seguinte exigéncia:
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14.2.5.2.1 — Indicagao de profissional Engenheiro(a) Sanitarista e Ambiental,
devidamente habilitado(a) e registrado(a) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, ou em outro conselho profissional
legalmente competente para o exercicio das atividades compreendidas no
objeto licitado, mediante apresentagdo de Certidao valida de registro do(s)

responsavel(is) técnico(s) indicado(s).

Considerando a fase de planejamento, verificou-se que o profissional inicialmente apontado como
mais adequado para o acompanhamento dos servigos seria o Engenheiro(a) Sanitarista e Ambiental.
Todavia, diante das razdes apresentadas pela impugnante, bem como do pedido de impugnacéo
formulado pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais de Minas Gerais — CRT/MG, que
requereu a possibilidade de indicagdo de responsavel técnico inscrito no CRT/MG com habilitagdo em
Meio Ambiente, cumpre esclarecer que o préprio edital ja contemplava a expresséo “outro conselho
profissional legalmente competente.”

Entretanto, visando ampliar a competitividade, assegurar maior isonomia entre os licitantes e garantir
a Administracdo Publica a obteng&o da proposta mais vantajosa, o edital sera alterado para permitir
expressamente a indicagdo de profissional técnico devidamente habilitado e registrado no conselho
profissional competente para o desempenho das atividades que integram o objeto licitado, mediante
apresentacao de Certidao valida de registro do(s) responsavel(is) técnico(s).

Ressalta-se, por fim, que a eventual indicagao de profissional cuja formagédo ndo seja compativel com
as atribuigbes exigidas para a execugdo dos servigos ensejara a abertura de diligéncia, a fim de

apurar os fatos e verificar o atendimento das condi¢des editalicias.

3. DA LEGALIDADE DA APRESENTACAO DE CONTRATO COM ATERRO LICENCIADO

A impugnante sustenta que o aterro sanitario utilizado na execucao dos servigos deveria ser
de propriedade da licitante, alegagcdo que se revela completamente improcedente. Todavia, a
responsabilidade da contratada limita-se a adequada prestacdo do servico, sendo plenamente
admissivel que se valha de terceiros devidamente habilitados, desde que o aterro utilizado esteja
licenciado, regular sob o ponto de vista ambiental e apto a receber os residuos.

O item 14.2.5.1.8 encontra-se em absoluta conformidade com o art. 121 da Lei n°
14.133/2021, que admite a subcontratacdo, além de observar o principio da economicidade e a
pratica consolidada no setor de limpeza urbana e manejo de residuos.

Conforme pontuado Tribunal de Contas da Unido:

Durante o planejamento da contratagcdo, a Administracdo deve avaliar a

possibilidade de subcontratagdo parcial do objeto, considerando praticas
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usuais adotadas no mercado e o interesse publico. A subcontratacdo sera
necessaria, por exemplo, quando a execucéo integral do objeto por parte do
contratado ndo se mostrar técnica e/ou economicamente viavel

O edital ou regulamento pode proibir, restringir ou estabelecer condi¢des
para a subcontratacdo. Quando permitida, € importante que o edital
especifique as condi¢gdes para a subcontratagéo, incluindo quais partes do
objeto podem ser subcontratadas e os requisitos exigidos do subcontratado.
Dessa forma, a subcontratacdo sera possivel dentro dos limites
estabelecidos no edital de licitagdo ou no Regulamento.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacbes e contratos:

orientagées e jurisprudéncia do TCU - 6.1.1. Subcontratacao. Brasilia,

2023. Disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-

subcontratacao/. Acesso em: 10 dez. 2025.

Ressalte-se que a exigéncia de que a licitante seja proprietaria do aterro configuraria restricao
indevida a competitividade, resultaria em monopdlio técnico e implicaria limitagdo de mercado
incompativel com o disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Diante disso, conclui-se que inexiste

qualquer ilegalidade na manutengao do item impugnado.

4. DA CORREGAO DA EXIGENCIA DO AINDA/CTF/APP

A impugnante sustenta que o edital teria exigido, de forma inadequada, o Cadastro Técnico Federal
de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental — CTF/AINDA, quando o correto seria a exigéncia
do Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF/APP. Diante das informagbes apresentadas e visando aprimorar a execugao dos

servigos, o edital sera devidamente ajustado para refletir a exigéncia adequada.

IV — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, decido conhecer da impugnacao apresentada pela Unido Reciclaveis Rio Novo
Ltda. e, no mérito, julga-la parcialmente procedente, para melhor adaptagdo do edital conforme a Lei
n° 14.133/2021.

Determino, ainda, a alteragdo do edital, bem como a publicacdo desta decisdo no sitio oficial do
Municipio, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, e dou ciéncia a

impugnante.

Piau/MG, 09 de dezembro de 2025.



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-1-1-subcontratacao/
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