PARANAMED

HOSPITALAR

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE PIAU/MG
E A AUTORIDADE COMPETENTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

IMPUGNACAO AO EDITAL

com pedido subsididrio de revisdo de oficio e suspensdo do item 005

Processo Administrativo: n2 81/2026

Pregdo Presencial: n2 12/2026 - Sistema de Registro de Pregos
Critério: menor valor por item; modo de disputa fechado e aberto
Item impugnado: 005 - DEA - Desfibrilador Externo Automatico
Prego maximo publicado: RS 1.240,00 por unidade

Sessdo publica: 18/08/2026, as 09h00

C E C IMPORTAGCAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA. - EPP, nome empresarial utilizado
PARANAMED HOSPITALAR, inscrita no CNPJ sob n2 24.864.422/0001-73, com sede na Avenida Brasil, n®
468, Centro, Ivaipord/PR, CEP 86870-000, por seu representante legal, Sr. Carlos Eduardo Carvalho, vem,
respeitosamente, apresentar a presente IMPUGNAGCAO AO EDITAL, COM PEDIDO SUBSIDIARIO DE
REVISAO DE OFiCIO, com fundamento nos arts. 52, 11, 18, 23, 55, § 12, 59, 164 e 169 da Lei n2
14.133/2021, no art. 52, XXXIV, “a”, da Constituicdo Federal, no item 13 do Edital e nos fundamentos a

seguir expostos.

TESE CENTRAL. O teto de RS 1.240,00 para o item 005 equivale a apenas 20,34% da média consolidada
de cinco referéncias concretas de mercado (RS 6.096,10) e é 76,28% inferior até mesmo ao menor valor
documentado. Como o préprio edital rejeita propostas acima do preco maximo, o parametro impede a

formulagao de proposta séria e exequivel e compromete a justa competicao.
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1. DO CABIMENTO E DO CONHECIMENTO DA MATERIA PARANAMED

HOSPITALAR
O art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e o item 13.1 do Edital reconhecem a legitimidade de qualquer pessoa

para impugnar o instrumento convocatorio por irregularidade na aplicagdo da lei. A questdo deduzida é
objetiva, verificavel nos préprios anexos do edital e repercute diretamente na legalidade da fase

preparatdria, na competitividade e na possibilidade de otenc¢do de proposta exequivel.

A sessdo estd designada para 18/08/2026. Registra-se que esta manifestacdo é encaminhada em
14/08/2026. Caso a Administracdo adote a contagem segundo a qual o prazo especifico do art. 164 teria
se encerrado em 13/08/2026, requer-se, subsidiariamente, que a peca seja recebida como provocacido
formal ao controle preventivo de legalidade, ao direito constitucional de peticdo e ao poder-dever de

autotutela.

A eventual intempestividade formal ndo torna regular um preco maximo materialmente incompativel com
o mercado. O art. 169 da Lei n? 14.133/2021 submete as contrata¢des a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e controle preventivo. No mesmo sentido, a SUmula 473 do Supremo Tribunal Federal

reconhece que a Administragao pode anular seus préprios atos quando eivados de ilegalidade.

2. DA SITUAGCAO OBJETIVA DO ITEM 005

O Anexo | do Termo de Referéncia identifica o item 005 como “DEA - Desfibrilador Externo Automatico”,
unidade de fornecimento UNID., quantidade 1. A Planilha de Preco Estimado fixa valor unitdrio e total de
RS 1.240,00.

Esse valor ndo opera como mera referéncia facultativa. Pelos itens 5.11, 5.11.1, 6.6 e 6.7.3 do Edital,
propostas que permanegam acima do pre¢o maximo definido pela Administragdao serdo negociadas e, ndo
havendo redugdo, desclassificadas. O item 4.9 ainda determina que a proposta inclua todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros incidentes

sobre a execugdo.

EFEITO PRATICO. Uma empresa que comprove custo de aquisicdo de RS 5.228,14 teria de ofertar, no
maximo, RS 1.240,00, absorvendo perda bruta imediata de RS 3.988,14 por unidade antes de tributos,

frete, seguro, garantia, assisténcia e demais despesas exigidas pelo edital.
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PARANAMED

HOSPITALAR

3. DA PROVA CONCRETA DE INCOMPATIBILIDADE COM O MERCADO

3.1. Notas de entrada: custo efetivo de aquisi¢ao

A Impugnante apresenta dois espelhos de notas de entrada relativos a desfibriladores externos
automaticos de marcas e modelos distintos. Esses documentos demonstram valores efetivamente

suportados na aquisicdao do produto, e ndo simples expectativas comerciais:

Fonte Equipamento Data Valor unitario Observagao

Quantidade 4;
Instramed ION LED - bateria recarregavel 03/03/2023 RS 6.165,40 referéncia histérica
corroborativa

Nota de entrada n?
53971

Quantidade 1;

Nota de entrada n2 referéncia

60484 CMOS Drake Life 400 Futura 27/02/2026 R$ 5.228,14 contempordnea e
diretamente
comparavel

Oferta online CMOS Drake DEA Alive 14/08/2026 R$ 6.027,06 | oginaoficial do
fabricante/fornecedor

Oferta online Mindray BeneHeart C1A 14/08/2026 R$ 6.590,00 ConstaMed

Oferta online Amoul i5 com tela LCD 14/08/2026 RS 6.469,00 DixMedical

Fonte: documentos anexos e pdginas comerciais consultadas em 14/08/2026 as 08h38 (hordrio de Brasilia). Os pregos online
tém fungdo corroborativa; o custo de entrada de 2026 constitui a referéncia documental contempordnea mais conservadora.

3.2. Resultado quantitativo da comparacao

A média das duas notas de entrada é RS 5.696,77. A média das trés ofertas online é RS 6.362,32. A média

simples consolidada das cinco referéncias é RS 6.096,10.

Comparado a média consolidada, o preco maximo de RS 1.240,00 estd RS 4.856,10 abaixo e representa

somente 20,34% do valor observado. Em termos percentuais, a subestimacao é de 79,66%.

Mesmo se a anadlise desconsiderar a nota de 2023 e todas as ofertas online, permanecendo apenas o
documento de aquisicdo de 27/02/2026, o teto editalicio ainda é 76,28% inferior ao custo unitario de RS

5.228,14. Portanto, a conclusado independe do método de média e ndo é causada por um valor isolado.

SINTESE NUMERICA. Menor referéncia: R$ 5.228,14 | Média documental: RS 5.696,77 | Média online:
RS 6.362,32 | Média consolidada: RS 6.096,10 | Teto do edital: RS 1.240,00.
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4. DA VIOLAGCAO A LEI N2 14.133/2021 PARANAMED

HOSPITALAR

4.1. Incompatibilidade do orgamento com o mercado

O art. 23 da Lei n? 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado seja compativel com os
valores praticados pelo mercado. Para bens e servicos em geral, o § 12 admite, entre outros parametros,
sistemas oficiais, contratacdes similares, midia especializada, sitios eletrénicos de dominio amplo,

pesquisa formal com fornecedores e base nacional de notas fiscais eletrénicas.

O art. 18, caput e inciso IV, exige que a fase preparatéria contemple o or¢gamento estimado com as
composicoes de precos utilizadas. O § 12, inciso VI, exige que a estimativa venha acompanhada dos precos

unitdrios referenciais, memarias de célculo e documentos de suporte.

O Termo de Referéncia afirma genericamente que o valor estimado foi definido pela média dos valores
obtidos em pesquisa de precos, mas o resultado publicado para o item 005 diverge de todas as referéncias
concretas apresentadas. A diferenca, superior a quatro vezes até mesmo em relacdo ao menor custo
comprovado, exige reexame da série utilizada e da sua comparabilidade. O montante sugere possivel erro
material ou emprego de referéncia que ndo corresponda a equipamento DEA novo e completo, hipdtese

gue deve ser verificada nos autos, sem qualquer prejulgamento.

4.2. Justa competicao, proposta vantajosa e risco de fracasso

Nos termos do art. 11, incisos | a lll, o processo licitatdrio deve selecionar contratacdo vantajosa, assegurar
tratamento isondmico e justa competicdo e evitar precos manifestamente inexequiveis. O prego maximo
subestimado produz o efeito inverso: afasta fornecedores capazes, induz propostas sem cobertura

econdmica e aumenta o risco de item deserto, fracassado, inadimplido ou fornecido em desconformidade.

O problema é agravado porque o certame é destinado exclusivamente a microempresas e empresas de
pequeno porte. A manutengao de teto incompativel com o custo real ndo amplia oportunidades; ao
contrario, transfere as empresas de menor porte um risco financeiro impossivel de absorver e esvazia a

competicdo efetiva.

4.3. A clausula de pre¢o maximo torna a correg¢ao indispensavel

O art. 59, inciso lll, da Lei n2 14.133/2021 e os itens 6.6 e 6.7.3 do Edital imp&em a desclassificacdo de
propostas que permanecam acima do orgamento ou preco maximo. Assim, ndo basta afirmar que a

disputa poderia revelar valores superiores: o préprio instrumento impede a aceita¢do desses valores.

Sem a retificacdo prévia, fornecedores regulares somente poderiam participar mediante oferta

economicamente invidvel ou ja destinada a desclassificagao.

CEC

IMPORTACAQ digital por CEC
ECOMERCIO ' comercio pe
DE PRODUTOS PRODUTOS

MEDICOS

CNPJ 24.864.422/0001-73 pagina 4 de 10 1:2486442200 paders 20360814

0173



4.4. Necessidade de pesquisa ampla e criticamente saneada PARANAMED

OSPITALAR

. . L . , . H
O Tribunal de Contas da Unido orienta que a estimativa seja construida a partir de uma “cesta de precos”,
com preferéncia por precos publicos e uso de fontes diversificadas. A jurisprudéncia também exige analise
critica, descarte de referéncias manifestamente destoantes e atencdo as condi¢des comerciais do caso

concreto, como quantidade, entrega, frete, garantia, marcas, modelos e peculiaridades locais.

A Instrugdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 é mencionada apenas como referencial técnico, ou como
norma diretamente aplicavel se houver recursos da Unido por transferéncia voluntaria. Seus arts. 22 a 62
exigem série de precos, método estatistico, justificativas, memaria de calculo, comparagdo das condi¢bes

comerciais e desconsideracdo de valores inexequiveis ou inconsistentes.

A Impugnante n3do pretende que a Administracdo adote automaticamente o custo privado ou qualquer
oferta isolada como novo preco oficial. Requer, isto sim, que o Municipio refaga a pesquisa por método
idéneo e documentado, expurgue referéncias que ndo representem DEA novo e completo e fixe teto que

permita disputa real e fornecimento sustentavel.

5. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICAGCAO

A sessdo ocorrera em poucos dias. A continuidade do item 005 com o teto atual tende a consolidar o vicio,
frustrar a competicdo e gerar retrabalho administrativo. Por isso, mostra-se proporcional suspender
imediatamente a disputa apenas quanto ao item 005; se o procedimento ndao permitir o tratamento

separado, deve-se adiar a sessdo na extensao necessaria.

Uma vez retificado o prego maximo, a alteragao interferira diretamente na formulagdo das propostas. O
art. 55, § 12, da Lein? 14.133/2021 determina nova divulgagdo do edital e observancia dos mesmos prazos

dos atos e procedimentos originais quando a modificagdo comprometer a elaboragdo das propostas.

6. DOS PEDIDOS

1. o recebimento e o acolhimento da presente impugnacgdo, reconhecendo-se a incompatibilidade do
preco maximo do item 005 - DEA - Desfibrilador Externo Automatico com os valores praticados no
mercado;

2. subsidiariamente, caso se entenda ultrapassado o prazo especifico do art. 164 da Lei n2
14.133/2021, o recebimento desta peca como direito de peti¢do e provocacdo formal ao controle
preventivo de legalidade e a autotutela administrativa;

3. aconcessdo imediata de efeito suspensivo quanto ao item 005 e a nao realizagdo de sua disputa na
sessdo de 18/08/2026 até decisdo fundamentada sobre a matéria; se invidvel a suspensdo isolada,
o adiamento do certame na medida estritamente necessaria;
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4. aabertura e revisdo dos documentos que embasaram o valor de RS 1.240,00, com identifiMﬂﬁNAMED
fontes, datas, modelos, condi¢do dos equipamentos, quantidades, forma de pagamento, ffetePITALAR

garantia, método estatistico e eventuais exclusdes realizadas;

5. arealizacdo de nova pesquisa ampla, atual e criticamente saneada, nos termos do art. 23 da Lei n2
14.133/2021, utilizando referéncias efetivamente comparaveis a DEA novo, completo e regular para
comercializacdo, com consideracdo de todos os custos exigidos pelo edital;

6. a retificacdo do prego unitario maximo do item 005 para patamar compativel com o mercado, com
membdria de calculo e justificativa expressa;

7. arepublicacdo da alteragdo pela mesma forma do edital inicial e a reabertura integral do prazo para
apresentacdo de propostas relativamente ao item afetado, conforme art. 55, § 12, da Lei n?

14.133/2021; e

8. caso o pedido ndo seja acolhido, a emissdo de decisdo expressamente motivada, enfrentando os
documentos de aquisicao, as trés ofertas atuais, os percentuais demonstrados e cada fundamento
legal invocado, com divulgacdo no sitio eletrénico oficial antes de qualquer prosseguimento do item
005.

7. CONCLUSAO

A discrepancia ndo é marginal nem depende de escolha metodoldgica discutivel. O preco maximo de RS
1.240,00 estd abaixo de todas as cinco referéncias apresentadas e exige que um fornecedor suporte perda
de quase RS 4.000,00 até mesmo quando comparado ao menor custo documentado, antes das demais

despesas do contrato.

A corregdo prévia preservara a competitividade, a isonomia, a economicidade, a seguranca juridica e o

interesse publico, evitando o fracasso do item ou a celebragdo de obrigagdo materialmente inexequivel.

Termos em que,

Pede deferimento.
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PARANAMED

HOSPITALAR

REFERENCIAS NORMATIVAS E PUBLICAS

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, art. 52, XXXIV, “a”:
https://www.planalto.qov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

Lei n® 14.133/2021, especialmente arts. 11, 18, 23, 55, 59, 164 e 169: https://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/lei/114133.htm

TCU - Licitagées e Contratos, item 4.3.9.1 (fontes e cesta de pregos; Acérdéo 1875/2021-Plendrio):
https://licitacoesecontratos.tcu.qgov.br/4-3-9-1-fontes-para-obtencao-de-precos-2/

TCU - Licitagbes e Contratos, item 4.3.9.3 (andlise critica; Acérddo 1855/2025-Plendrio):
https://licitacoesecontratos.tcu.qgov.br/4-3-9-3-definicao-e-execucao-da-forma-de-calculo-do-valor-estimado-da-contratacao/

IN SEGES/ME n® 65/2021 (referencial técnico e aplicagdo condicionada ao seu Gmbito): https://www.qgov.br/compras/pt-
br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seqges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021

STF - Sumula 473 (autotutela administrativa):
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp ?base=30&sumula=1602

OFERTAS ONLINE CONSULTADAS

CMOS Drake - DEA Alive, RS 6.027,96: https://cmosdrake.com.br/produto/desfibrilador-externo-automatico-dea-alive/

ConstaMed - Mindray BeneHeart C1A, RS 6.590,00: https://www.constamed.com.br/dea-mindray-desfibrilador-externo-
automatico-basico-beneheart-cla

DixMedical - Amoul i5, RS 6.469,00: https://loja.dixmedical.com.br/dea-amoul-i5
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https://www.constamed.com.br/dea-mindray-desfibrilador-externo-automatico-basico-beneheart-c1a
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ANEXO I - PLANILHA DE PRECO ESTIMADO DO EDITAL PARANAMED

HOSPITALAR
Pdgina 47 do arquivo do edital (pdgina 2/7 da Planilha de Preco Estimado). O item 005 registra RS 1.240,00.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIAU

ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ n° 18.338.236/0001-06

Item Descricao Unid. Quant. Vir. Unit. VIr. Total
+ oPedestal com rodizios

para facil deslocamento

+ oMangueiras de silicone ou

PVC médico
* DAlimentagdo 110/220V -
bivolt
« oBaixo nivel de ruido

003 |Carro de EmergénciaUNID. 1 2.140,46 2.140,46
Completo

004 |Comadre Hospitalar em Aco|UNID. 2 226,83 453,66
Inox

005 |DEA - Desfibrilador Externo[UNID. 1 1.240,00 1.240,00
Automatico

Espelho de Corpo Inteiro

Equipamento utilizado em
006 (fisioterapia para corregao| UNID. 1 775,23 775,23
postural e acompanhamento
de exercicios pelos pacientes.
Especificagbes minimas:

+ oEspelho com altura
minima de 160 cm.

» oLargura minima: 50 cm.

* oMoldura em aluminio ou
MDF refor¢ado.

+ oSistema de fixagdo em
parede ou suporte vertical.

+ pVidro com espessura
minima de 4 mm.

Fogdo a Gas 4 Bocas com
Forno

Equipamento destinado ao
preparo de alimentos em
lambientes institucionais.
007 |Especificagbes minimas: UNID. 2 1.256,64 2.513,28
« oMinimo de 4 bocas.

» oAcendimento automatico.

« oForno com capacidade
minima de 50 litros.

+ oMesa em ago inox ou
esmaltado.
= oAlimentagao gas GLP.

« oFogdo doméstico a gas,
de piso, com 04 bocas,
funcionamento a GLP (géas de
cozinha), mesa em ago inox
ou esmalte resistente, com
grelhas removiveis em ago ou
ferro esmaltado. Deve possuir

Rua Silva Jardim, 67, Centro, 36157-000 - Piau - MG
Tel/Fax: (32) 3254-1123 | E-mail: licitacao@piau.mg.gov.br
WWWw.piau.mg.gov.br
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ANEXO Il - ESPELHO DE NOTA DE ENTRADA INSTRAMED PARANAMED

HOSPITALAR
Documento n? 53971, emisséo em 03/03/2023. DEA Instramed ION LED, quantidade 4, valor unitdrio RS 6.165,40.

ESPELHO DE NOTA DE ENTRADA
Ne: 53971 SERIE: 1 EMISSAO: 03/03/2023 ENTRADA: 08/03/2023 VALOR TOTAL: 25.944,00
FORNECEDOR: 163 - INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA
OBS:
Cédigo Cédigo Barra Descrigéo UN Qtde VIr. Unitério Vir. Total
DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO ION LED - BATERI
1200 00012003 RECARREGAVEL PC 4 6.165,40 24.661,60
CONTAS A PAGAR
DOCUMENTO: 53971/A EMISSAC: 03/03/2023 VENCIMENTO: 03/03/2023 VALOR: 25.944,00

NOME DO CONFERENTE ASSINATURA DO CONFERENTE

FORNECEDOR: 163 - INSTRAMED INDUSTRIA MEDICO HOSPITALAR LTDA

N° DOCTO: 53971 SERIE: 1 EMISSAO: 03/03/2023 ENTRADA: 09/03/2023
VALOR: 25.944,00
HOLERITE DE PAGAMENTO FORNECEDOR
TiTuLo: 53971/A PARCELA: 1/1 VENCIMENTO:  03/03/2023
VLR TITULO: 25.944,00
CONFERENTE ENC DEPOSITO CONTAS A PAGAR

ANEXO Il - ESPELHO DE NOTA DE ENTRADA CMOS DRAKE
Documento n2 60484, emisséo em 27/02/2026. DEA CMOS Drake Life 400 Futura, quantidade 1, valor unitdrio RS

5.228,14.
ESPELHO DE NOTA DE ENTRADA

N°: 60484 SERIE: 1 EMISSAD: 27/02/2026 ENTRADA: 11/03/2026 VALOR TOTAL: 5.500,00

FORNECEDOR: 127 - CMOS DRAKE DO NORDESTE S.A

OBS:

Cédigo Cédigo Barra Descrigéo UN Qtde Vir. Unitario Vir. Total

19 00000192 Desfibrilador Externo Automatico (DEA) - Life 400 Futura UN 1 5.228,14 5.228,14
CONTAS A PAGAR

DOCUMENTO: 60484/A EMISSAO: 11/03/2026 VENCIMENTO: 27/02/2026 VALOR: 5.500,00

NOME DO CONFERENTE ASSINATURA DO CONFERENTE

FORNECEDOR: 127 - CMOS DRAKE DO NORDESTE S.A
N° DOCTO! 60484 SERIE: 1 EMISSAO: 27/02/2026 ENTRADA: 11/03/2026
VALOR: 5.500,00

HOLERITE DE PAGAMENTO FORNECEDOR

TITULO: 60484/A PARCELA: 11 VENCIMENTO:  27/02/2026
VLR TITULO: 5.500,00
CONFERENTE ENC DEPOSITO CONTAS A PAGAR

CEC Assinado de forma
digital por CEC
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ANEXO IV - CAPTURAS DE OFERTAS ONLINE PARANAMED

HOSPITALAR
Capturas consultadas em 14/08/2026 as 08h38 (hordrio de Brasilia). Os enderecos eletrénicos constam das referéncias
publicas.

Desfibrilador

Externo Automatico DEA Mindray
- DEAAlive Beneheart C1A

DESFIBRILADOR
EXTERNO
AUTOMATICO COM...

R$ 6.027,96 R$ 6.590,00 agora

CMOS Drake e
B y

R$ 6.469,00

CMOS Drake DEA Alive Mindray BeneHeart C1A Amoul i5 - DixMedical
R$ 6.027,96 R$ 6.590,00 R$ 6.469,00

CONCLUSAO DOS ANEXOS. As cinco referéncias variam de RS 5.228,14 a RS 6.590,00. Nenhuma se
aproxima do teto editalicio de RS 1.240,00, que é 79,66% inferior 3 média consolidada de RS 6.096,10.

Ilvaipord/PR, 14 de agosto de 2026.
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CARLOS EPUARDO/CARVALHO
CNPJ: 24.864.422/0001-73
CPF: 007.976.549-17

\._RG:7.793.323-9

C E CIMPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA. - EPP
PARANAMED HOSPITALAR | CNPJ 24.864.422/0001-73

CEC Assinado de forma
Carlos Eduardo Carvalho - Representante legal IMPORTACAO ERZPR 20
ECOMERCIO  comercio be
Telefone: (43) 3126-9000 | E-mail: parana.med@hotmail.com D OO Mecos
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